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ACUERDDO

Al margen un sello que dice: Gobierno de Jalisco. Poder Ejecutivo. Secretaria General de
Gobierno. Estados Unidos Mexicanos.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO PARA LOS MuNiciPios coN MENOS DE
VEINTICINCO Mi1L HABITANTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidn de las normas contables
y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos Y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion
o expedicién de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para
adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento
de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad
establece que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion
estratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus Municipios logre cumplir con los
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objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y
asistencia necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad,
con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las obligaciones que les
impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los
entes puUblicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinion del Comité Consultivo,
el cual examind los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, contando con la
participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades
estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, la Federacién Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos y la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integran
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinion,
respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales
del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de
Veinticinco Mil Habitantes.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion I y XI, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad

Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, el
cual se integra de la siguiente manera:
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INDICE
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NORMATIVIDAD APLICABLE

AMBITO DE APLICACION

OBIETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL Y BAsico
FINES DEL SisTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL Y BAsico

OBLIGACIONES MiNIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SivpLiFicapo GENERAL (SCGSG)

OBLIGACIONES MiNIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO BASICO
(SCGSB)
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MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO

REGULACION SUPLETORIA
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AsPECTOS GENERALES

El pasado 22 de noviembre de 2010 el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con
fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), emitié el Manual de Contabilidad Gubernamental, el cual constituye la base normativa
minima del nuevo modelo de Contabilidad Gubernamental y tiene como propdsitos mostrar los conceptos
basicos, los elementos que lo integran y las bases técnicas y metodoldgicas en que debe sustentarse
para su funcionamiento operativo; permitiendo generar en forma automatica y en tiempo real, estados
de ejecucién presupuestaria, contables y econdmicos, incluidos en la Ley de Contabilidad, en el Marco
Conceptual Gubernamental, los Postulados Basicos y las caracteristicas técnicas del Sistema ya aprobadas
por el CONAC; todos estos elementos Integran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

Por su parte el Articulo 9 fraccidon XI establece, que el Consejo tendra las facultades para determinar
las caracteristicas de Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado (SCGS) que podran aplicar los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes.

El SCGS, debera cumplir con el contexto legal, conceptual y técnico del SCG establecido por la Ley de
Contabilidad, mismo que debe responder a ciertas caracteristicas:

v Ajustar la contabilidad a las Normas Contables y Lineamientos para la generacion de informacion
Financiera, emitidos por el CONAC.

v' Facilitar la consolidacion e integracion en los Estados Financieros y demas informacion
presupuestaria y contable que emane de la contabilidad del ente publico.

v" Implementar procedimientos de registro de operaciones que faciliten la elaboracion de la cuenta
publica y el conocimiento en tiempo real, de la situacion econdmico-financiera.

v’ Utilizar modelos uniformes de documentos, registros, estados y cuentas.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, esta sustentado en la base normativa emitida
por el CONAC; que a la fecha es:
= Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental
=  Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
= Clasificador por Rubros de Ingresos

= Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos
= Clasificador por Objeto del Gasto

= Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos

= (Clasificador por Tipo de Gasto
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= Clasificacion Funcional del Gasto

= Manual de Contabilidad Gubernamental

=  Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio
= Clasificacion Administrativa

= C(lasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes
Publicos

= Lineamientos minimos relativos al Disefio e Integracién del Registro en los Libros Diario,
Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico)

=  Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales

= Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del
analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades
que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su integracién en la Cuenta
Publica

Mismo, que debera ser revisado a la luz de las Normas Contables y Lineamientos, que emita el CONAC.

AMBITO DE APLICACION

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, sera aplicable de manera transitoria en tanto
los avances en la armonizacion, permitan adoptar e implementar los elementos técnicos y tecnoldgicos
del Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacional, consideraciones que seran evaluadas en un plazo
no mayor a 3 ejercicios.

Considerando que la variable poblacidon no es suficiente para la determinacién de la dimensién
del ente publico, ya que como puede ocurrir en el caso de los municipios turisticos, el volumen de
servicios prestados puede superar al que le corresponda en funcién de las personas censadas; se
conjuga la poblacién con la variable ingreso, para determinar la aplicacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado General o Basico.

POBLACION CON MENOS DE 25 MIL HABITANTES E
INGRESOS
Mayores a Menor o Igual a
$10'000,000.00 $10'000,000.00
SisTEMA DE CONTABILIDAD S1STEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
GEeNnerAL (SCGSG) Basico (SCGSB)

El nmero de habitantes estd en funcién de las cifras del Ultimo censo de poblacién y vivienda.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General (SCGSG), sera aplicable a los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a $10°000,000.00.
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El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB) sera aplicable para los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos menores o iguales a $10°000,000.00.

Cuando los municipios con menos de veinticinco mil habitantes dejen de cumplir con alguna de las
variables, deberan pasar al Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General o Nacional,
segln corresponda, y cumplir como las normas correspondientes.

El cambio de modelo contable sera obligatorio, a partir del 1° de enero del ejercicio siguiente a aquél
en que se haya rebasado la poblacién o los ingresos sefialados.

Es deseable que los municipios que cuenten con un Sistema de Contabilidad Gubernamental,
que cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y en las Normas Contables y
Lineamientos emitidos y aprobados por el CONAC, lo sigan utilizando aun cuando se encuentren dentro
de los parametros de poblacion e ingresos brutos sefialados en estos Lineamientos.

OB3ETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
S1MPLIFICADO GENERAL Y BAsico

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General y Basico, de acuerdo con el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, en la medida que les corresponda,
tiene como objetivos:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar
el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracion Publica;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de
los fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo realt, las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y
homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f)  Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los municipios, asi como su extincién;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;
h)  Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCGSG y SCGSB de los municipios,
determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las siguientes:

a) Ser Unico, uniforme e integrador;

1 El tiempo real, considerando el registro de las operaciones de acuerdo a los presentes lineamientos.
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Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;
Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;
Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables, seglin corresponda;

Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el
catalogo de bienes;

Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos;

Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion
que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacioén con base en resultados,
evaluacion y rendicién de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacion sobre
produccion fisica que generan las mismas areas que originan la informacion contable y
presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion
de indicadores de evaluacion del desempeio y determinacion de costos de la produccion publica;

Estar disenado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen,
el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

FiNes DEL S1STEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
S1MPLIFICADO GENERAL Y BAsico

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido los objetivos del Sistema
de Contabilidad Gubernamental Nacional, los mismos son referencia para identificar, en la medida
que les corresponda, los fines del SCGSG y el SCGSB que debe cumplir como minimo:

1. FiNes DE GESTION:

a)

b)

‘)

d)

Suministrar la informacidon econdmica y financiera que sea necesaria para la toma de decisiones,
tanto en el orden politico como en el de gestion;

Mostrar los Estados Financieros y la informacion emanada de la contabilidad;
Mostrar la ejecucion presupuestaria del ente publico;
Facilitar el levantamiento fisico del inventario;

Mostrar el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de la situacién deudora y
acreedora del ente publico.

Jueves 22 de diciembre de 2011. NUOmero 36. Seccion XXXVI



de Jalisco

10 PERIODICO OFICIAL

2. Fines pe ConTROL:

a) Proporcionar los datos necesarios para la integracion de la Cuenta Publica del municipio, Estados
Financieros y documentos que deban elaborarse o remitirse a los érganos de control con
facultades en materia de fiscalizacion.

b) Proporcionar informacion para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.
3. FINEs DE ANALISIS Y DIVULGACION:

a) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la elaboracion de la Cuenta
Publica.

b) Facilitar la informacion necesaria para la elaboracion de estadisticas econdmico-financieras por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

OBLIGACIONES MiNIMAS REQUERIDAS DEL S1STEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL
(SCGSG)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General (SCGSG), establece la posibilidad
de que los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a $10°000,000.00,
deberan llevar su contabilidad mediante un sistema de gestién, basado en el registro, elaboracién y
presentacién de informacion.

Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

1. Concentrar en el area de contabilidad del municipio el registro de todas las operaciones, con
independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o dénde se obtenga la informacién
contable.

2. Presentar la Cuenta Publica Simplificada con caracter unitario y mostrar los estados financieros
y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que emane de los registros, en
la medida que corresponda.

3. Tener un control adecuado en la ejecucion presupuestaria, llevando el registro y seguimiento
contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Operaciones de
Financiamiento, mediante la identificacién de los momentos contables siguientes:

a) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS
v' Ingreso Estimado;

v" Ingreso Modificado;
v" Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo).

Jueves 22 de diciembre de 2011. NUOmero 36. Seccion XXXVI
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Ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en
la Ley de Ingresos.

Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en lo
relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso
estimado, previstas en la Ley de Ingresos.

Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo):

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro.

o0 Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al
momento de cobro (recaudado).

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

Gasto Aprobado;

Gasto Modificado;

Gasto Comprometido-Devengado (simultaneo);
Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo).

SNRNENEN

Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacidén presupuestaria que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido-Devengado(simultaneo).

o Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion
de obras.

o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados.

El registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando

se de el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras, oportunamente contratados (devengado).

Jueves 22 de diciembre de 2011. NUOmero 36. Seccion XXXVI
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Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo):

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad
competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando
se dé la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el
desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

El registro de los momentos contables de los egresos sefialados, tendran excepcién
de los capitulos de gasto 1000 Servicios Personales, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, 6000 Inversion Publica, 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones y 9000
Deuda Publica, en los cuales se deberan registrar por separado todos y cada uno de la
seis momentos contables (Presupuesto Aprobado, Modificado, Comprometido, Devengado,
Ejercido y Pagado), de acuerdo a como lo establece la Ley de Contabilidad.

c) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

c.1) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v
v
v

Ingreso Estimado;
Ingreso Modificado;
Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo).

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento
previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento
autorizadas por la autoridad competente.

Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo):

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro.

0 Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al
momento de cobro (recaudado).

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v
v
v

Gasto Comprometido;
Gasto Devengado;
Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo).
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v Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los
pagos previstos para el mismo por concepto de amortizacion, de acuerdo con los contratos
de financiamiento vigentes o los titulos de la deuda colocados.

v Gasto Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros.

v'  Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo):

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad
competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando
se de la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el
desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

Cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los
momentos contables del gasto, estos se registraran de manera simultanea.

4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, considerando los momentos contables de acuerdo a lo sefialado en
los incisos a, b, y ¢ anteriores.

OBLIGACIONES MfNIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO BASICO
(SCGSB)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB), establece la posibilidad
de que los municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos menores o iguales a
$10'000,000.00, deberan llevar su contabilidad mediante un sistema de gestion, basado en el registro,
elaboracion y presentacion de informacion.

Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas:
1. Concentrar en el area de contabilidad del municipio el registro de todas las operaciones, con

independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o donde se obtenga la informacién
contable.
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Presentar la Cuenta Publica con caracter unitario y mostrar los estados financieros y demas
informacion presupuestaria, programatica y contable que emane de los registros.

Tener un control adecuado en la ejecucion presupuestaria, llevando el registro y seguimiento
contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Operaciones de
Financiamiento, mediante la identificacion de los momentos contables siguientes:

a) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v' Ingreso Estimado;
v" Ingreso Modificado;
v"Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo).

v" Ingreso Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en
la Ley de Ingresos.

v Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en lo
relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso
estimado, previstas en la Ley de Ingresos.

v Ingreso Devengado-Recaudado (simultaneo):

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro.

o0 Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al
momento de cobro (recaudado).

b) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
v' Gasto Aprobado;
v" Gasto Maodificado;

v' Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultaneo).

v Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

v Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

v Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultaneo):
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Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacién juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién
de obras.

Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados.

Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad
competente.

Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El registro de estos cuatro momentos contables, se llevard a cabo de manera conjunta
cuando se dé la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante

el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).
c) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
c.1) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

v' Ingreso Estimado-Modificado-Devengado-Recaudado (simultaneo):

Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento
previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte.
Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento
autorizadas por la autoridad competente.

Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro.

Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago.

El reconocimiento de estos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta
al momento de cobro (recaudado).

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v' Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultaneo):

Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los
pagos previstos para el mismo por concepto de amortizacién, de acuerdo con los
contratos de financiamiento vigentes o los titulos de la deuda colocados.

Jueves 22 de diciembre de 2011. NUOmero 36. Seccion XXXVI



de Jalisco

16 PERIODICO OFICIAL

o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién
de pago a favor de terceros.

o Ejercido: es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad
competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago.

El registro de estos cuatro momentos contables, se llevard a cabo de manera conjunta
cuando se dé la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante
el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, de manera simultanea considerando los momentos contables de
acuerdo a lo sefialado en los incisos a, b, y c anteriores.

EstADOs E INFORMACION FINANCIERA A GENERAR EN EL SCGSG vy SCGSB

De acuerdo con los registros y la estructura que establecen los articulos 38, 46 y 48 de la Ley de
Contabilidad y el Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional, los sistemas contables de los municipios
deben permitir como minimo, en la medida que corresponda, la generacion periddica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de Situacién Financiera;

b) Estado de Actividades

c) Estado de Variacién en la Hacienda Publica;
d) Estado de Flujo de Efectivo

e) Estado Analitico del Activo;

f) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
g) Notas a los Estados Financieros;

I1. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos?, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos? del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

2 Para el Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado Basico (SCGSB) obtendran esta informacion de acuerdo
a lo establecido en el presente documento y en el Manual de Contabilidad Gubernamental Simplificado que se publique.
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i Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad “...las notas a los estados
financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacion adicional y
suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, ...”

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en el mismo articulo 49,
debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea incierta o
esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero.
Si fuese cuantificable el evento se registrara en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto
afecte la situacion financiera del ente publico.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO

El Secretario Técnico del CONAC, a partir de la aprobacion de los presentes Lineamientos Generales
del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes, se encargara de elaborar y publicar el Manual de Contabilidad Gubernamental Simplificado,
considerando la estructura del Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional, con el cual se facilitara
la aplicacion de los procedimientos contables a los municipios incluidos en el ambito de aplicacién
del presente documento. En donde se estableceran los criterios especificos para el tratamiento de las
operaciones basicas contables y las normas y metodologia para la emisién de la informacién financiera y
estructura de los Estados Financieros. Asi como el disefio e integracion del registro en los Libros Diario,
Mayor e Inventarios y Balances.

REGULACION SUPLETORIA

Para lo no previsto en los presentes Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco mil Habitantes, supletoriamente seran aplicables
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera emitidos por el CONAC.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el
presente acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes.
Siendo deseable que los municipios que cuenten con un Sistema de Contabilidad Gubernamental,
que cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y en las Normas Contables y
Lineamientos emitidos y aprobados por el CONAC, lo sigan utilizando ain cuando se encuentren dentro
de los parametros de poblacion e ingresos brutos sefialados en el presente documento.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio, los municipios con menos de
veinticinco mil habitantes deberan realizar los registros contables y presupuestarios con base en los
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.
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CUARTO.-Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental de las entidades federativas
deberan respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran
el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus
normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Contabilidad, siendo deseable
que dichos municipios apliquen los presentes Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, en
la fecha y términos sefialados en el presente documento.

QUINTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso.

SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes
de gobierno.

SEPTIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara
un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos Municipales realicen para la
adopcidn e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los Municipios remitiran al Secretario
Técnico la informacidn relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser enviada a la direccion
electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir
de la conclusién del plazo fijado por el CONAC.

OCTAVO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, los Municipios sélo podran inscribir sus
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones
contenidas en la Ley de Contabilidad.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad,
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusidn escritos y electrdnicos de las Entidades Federativas
y Municipios.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afo dos
mil once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
HACE CONSTAR que el documento consistente de 10 fojas Utiles impresas por ambos lados denominado
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, corresponde con los textos presentado a dicho
Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en su segunda reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos
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legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.- El Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

SECRETARIO TECNICO DEL

Conselo NacioNAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Con fundamento en el Art. 105 del Reglamento
Interior de la SHCP, el C.P.C. Rogelio Santillan
Buelna, Director General Adjunto de Normas y
Cuenta Pulblica Federal, firma en ausencia del
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestion Publica, y Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.
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