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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
R ) H. CONGRESO DEL ESTADO :
GOBIERNG _ PRESENTES

DE JALISCO ' ‘
PODER EJECUTIVO
SECAETANIA GENERAL O GOBIETHO : _Con fundamento en los articulos 29, 33 36 46y 50 fraccmnes 1 y XXV de Ia

Constitucion Politica del Estado de Jallsco asi como en lo dispuesto por los
...:,rpumerales 1°, 2°, 3°, 19, 20, 21 y 22 de la Ley Organlca del Poder Ejecutivo
del Estado;- por este conducto remlto a esa H. Asamblea. Leglslatlva las
siguientes observaciones al documento denominado “MINUTA DE DECRETO
‘NUMERO 24006/LIXI12 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 42 DE LAv -

CONSIDERACIONES

I Los artlculos 128 y 133 de la Cons’utucnon Pohtlca de Ios Estados Umdosj

Mexicanos, y eI dlverso 108 de la Constntumon Local; imponen 1a obhgamon a

3,;%todos los 6rganos: del: _poder publico de Jahsco de: cumpllr y hacer: cUmpllr las: o
= Constituciones Federal y Estatal, asi.como las Ieyes que. de ellas emanen, al -
‘:,ejercer sus atribuciones; toda vez que una aspiracion del- Estado-de Derecho

< consiste en Iograr la plena Vlgenma real de su ordenamlento jUI’ldICO cuyosv”‘"
. jfundamentos son aquellas G S : : -

I AI Gobernador del Estado como serwdor publlco parhc:pante del k
procedlmlento Iegxslatlvo de nuestra Entidad, le compete promulgar y publncars
~los decretos 'y Ieyes legalmente: aprobados por la Asamblea toda vez que

- éstos expresan-la voluntad del Poder Legislativo. Lo anterior en términos de

los articulos 31, 32 y 50 fraccion | de.la Constitucion Politica; asi como el

diverso 145 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo ambos- ordenamlentos o
del Estado de Jallsco o . ,

“HL La propia Constituci()n Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 33

~ faculta al Titular del Ejecutivo Estatal a negar la sancién a un proyecto de ley

aprobado por el Congreso del Estado, asi como a realizar las observaciones
que juzgue convenientes, salvo cuando se trate de decretos que contengan la
aprobacion de la Ley Organica del Poder Legislativo y sus reglamentos; las
cuentas publicas; las resoluciones que dicte el Congreso como Jurado; los
decretos que con motivo de un proceso de referéndum declaren derogada una
ley o disposicion; asi como tampoco en el caso del voto que emita el Poder
Legislativo en su calidad de Constituyente Permanente Federal en los
términos que determina para tal efecto la Ley Suprema de la Nacion.

Dichas observaciones consisten en lo que la doctrina constitucional define
como veto, el cual consiste en la facultad que ostenta el titular del Poder
Ejecutivo para objetar en todo o en parte una ley o decreto que para su
promulgacion remita el H. Congreso, sus efectos son suspensivos, no anula el
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acto legislativo sino simplemente suspende de manera temporal su vigencia al
dispensar con su mterposmxon al. EjeCUtIVO la obligacion de promulgar y

GOBIERNO publicar.. El sistema conshtucuonal mexicano conS|dera que el veto es parte del
DE JALISCO .’procedimiento legislativo, ya que si el proyecto de ley o decreto no es
SECRETARIA GENERAL OF COBTERNO  promulgado y publlcado consecuentemente no. puede adqumr su naturaleza :

~coercmva

‘.ti_»f_IV Enl el*;mlsmo orden de ldeas la. Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del -
“Estado, comoordenamiento reglamentario de la. Constitucién Estatal porlo .-
quere C ta__ﬂa‘larvs‘ facultades de ese Organo de Poder Publlco hablllta en su :

gPIeno de la Suprema Corte de Jus’ucna ~de -Ia" NaC|on mlsma que es de
- observancia obligats ‘el Congreso - -
, 0, con base en lo dlspuesto por el artlculo 105 fraccm "1 pentiltimo
: «parrafo y en los diversos 42 y 43 de la Ley: Reglamentana de las Fracciones |

y I del Arhculo 105 de la- Constntucnon Poh’uca de los Estados Umdos :
Mexicanos. ’ '

" La referida sentenma constitucmnal sefiala en su: considerando DEClMO con
relacién al veto prevnsto porla Ieglslamon jallsmense que:

: ...Ia facultad de veto es una prerrodativa del organo ejecutivo,
consistente en la posibilidad de hacer llegar al ente legislativo,
informacion, objeciones y cuestionamientos adicionales, que
pudieron no haberse tomado en cuenta al momento de discutirse
el proyecto respectivo. -

Lo anterior no encuentra mas limitacion que lo dispuesto por el
pendltimo parrafo del articulo 33 de la Constitucion Politica
Local, en el sentido de impedir al Ejecutivo el ejercicio del
derecho de veto respecto de la_aprobacion de la Ley Organica
del Poder Legislativo y sus reglamentos, las cuentas publicas,
las _resoluciones que dicte el Congreso como Jurado, los
decretos que con motivo de un proceso de referéndum declaren
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-~ denominado “MINUTA DE DECRETO NUMERO '24006/LIX12 QUE -
REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 42 DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE
VIALIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO™.

_‘-La posubﬂtdad de formular observamon_e %
,constltumonal Ieyes y decretos: aprobados’ por el H. Congreso del Estado
constltuye uninstrumento leglslatlvo ‘€O stltumonal cuya finalidad es propICIar, T
~una mayor reflexion: dentro del- procedlmlento Ieglslatlvo sobre los asuntos de -

~particular interés para | los' gobernados en atencién de que detras de todo acto.j‘ i

- de autoridad se debe encontrar presente el benef|C|o dela colectlwdad yasea
‘a través de Ia tutela: de las garantias mdmduales o de asegurar el blenestar.

’ somal prevnsto por Ios derechos somales ' : :
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- derogada una ley o disposicién, ni el voto que tenga que emitir
 en_su_calidad_de- Constituyente Permanente Federal en los
- términos que determina para tal efecto Ia Constttuc:on Polltlca de
- Ios Estados Unldos Mexmanos : :

'Dado lo- anterlor resu|ta inconcuso que la misma Constitucion Politica

Jalisciense permite - que el ftitular del "'Poder EjeCUtivo formule las
observacnones “que - estime - pertinentes . con relacion a los- decretos que

; pretendan reformar Ia IeglslaC|on Iocal mcluyendo a! Ordenamlento Supremo e
'jj'en comento ' 5

I Conforme Io expuesto con eI propos;to de contmuar con. eI procedlmlento. N

eglslatlyov y dentro del_ término sefialado por: el. artlculo 33 de Ia Constltumon G

allsco .se observ 2

- Ios preyectos de reforma;;;-,;

Por Io expuesto Ias prevencnones constltumonales que establecen esos‘
- principios  fundamentales . generales dlsponen también obligaciones que

deben cumplir las autoridades en su actuar, por lo que no existe razon juridica

“para dejar de requerirlas cuando su destmatarlo -sea otra-autoridad, 6rgano o

ente de poder, perteneciente al mismo u otfo orden juridico parcial; lo que se
traduce necesariamente en la salvaguarda de la supremama constitucional,
como Orden Juridico Total.

En _ este contexto, se formula y somete a la consideracion de esa
Representacion Popular, la inconveniencia del documento observado, a través
de los fundamentos y motivos con base en los cuales se considera an|ab|e
para su promulgacnon y publicacién, conforme a las siguientes:

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto que ahora nos ocupa pretende modificar el articulo 41
adicionando una fraccién VIl que a la letra dice:
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VI, leund/r Ia obl;gac:on que tlenen eI propletar/o yel conductor de .
automotores de adquirir una pdliza de seguro wal para responder en
_forma efect/va de Ios pos:bles darios.a terceros

yEsta adicion resulta innecesaria por redundante pues la dlsposmlon
* propuesta es una.reiteracion de: las diversas 1, 1,VI y VIl del mismo
;_-‘.artlculo 41, lo que la convierte: en una dlsposmlon ociosa, ya que rompe

“los prmcuplos de toda norma, €s. decir, ‘el-ser general impersonal 'y

~abstracta, ya que la convierte en una ley casuistica, lo que va en contra =~

de. Ia adecuada técni ﬁa Ieglslatlva flevandonos a establecér en dichaley

' -particulares que - pueden 'llevarnos ‘a  enlistar, de forma

-ada una de las obligaciones y derechos
rlge esta norma corrlendo el riesgo de convertlrla en lnapllcable -

‘ ASImlsmo el Decreto observado ad10|onafu'na fracmon X al artlculo 42 en-
; rlos SIgu1entes termmos :

.Ev:tar que Ios vehlculos:que c:lrcu/en en Ias VIaS de comun/cac:/onf._ e
“local, carezcan ‘de una ‘poliza: de seguro vial para 'responder en forma“
efectlva de los posrbles danos a f '

: .Esta adlc:lon faculta a Ia autorldad a establecer un. programa que puede:.f"’
CO "Slderarse V|olator|o ‘de. derechos de los cmdadanos 'ya que- abre: la -
E "pos1b|I|dad de reallzar actos de molestia a todos los: automovnllstas ‘con Ia—_.;
finalidad de evitar la circulacion de vehiculos; mdependnentemente de si -
- “‘cometen alguna de las infraccionés establecidas por la propia Ley en mateéria -
~-de vialidad, transito y transporte, solo para verificar si cuenta 0 no con la

pollza de seguro a que se refiere dicha fraccion. Esto es asi, en virtud de que

‘no se sefala cual sera el método para identificar qué vehiculos no cuentan

con tal poliza, ni cual sera el medio de ewtar Ia cwculacnon de los vehlculos
que no cumplan con esta obhgacnon

Ahpra bien, la sola aprobacic’)n de esta disposicion atenta contra las garantias
individuales de los ciudadanos, como lo es la libre circulaciéon y transito, asi

como la seguridad juridica y el debido proceso legal, por lo argumentos antes
vertidos. '

SEGUNDA. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco constrifie en el
primer parrafo de su numeral 29 la obligacion a cargo de la Asamblea
Legislativa Estatal de informar al Gobernador de la Entidad, con una
anticipacion no menor a veinticuatro horas, de las sesiones en las cuales se
discutan asuntos que le competan a fin de que se encuentre en posibilidad de
enviar al H. Congreso, si asi lo estima oportuno, un orador que tome parte de

las personasalas” ..
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,.e';e‘s reglamontaria de la Constit
f‘...de;es"e;‘fé'r.géno;f e Poder Publico Estatal, dispone de igual-man
“numero tres del articulo 168, la obhgacmn de dar aviso al’ Poder ;
las d|scu310ne' de leyes o decretos que le atafien, con la finalidad de que se
: encuentre enla; p03|b|l|dad de mtervenlr en el procedlmlento leg|slat|vo de-
- ,conformldad a: Io 'sefialado por la norma constltucmnal enel-entendido de que -
si tal requIS|to no es satisfecho, dicta la parte nimero dos del numeral 164 del -
-ordenamiento reglamentario en: cita, ‘que en ninglin. caso" podra ponerse a
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los debates que se suscﬂen Para mayor abundamlento el artlculo referldo es

del tenor S|gmente

“Articulo 29.- Se anunciara. al Gobernador del Estado cuando haya de
discutirse un. proyecto de ‘ley que se relacione -con asuntos de ‘la
: competencra del” Poder Ejecut/vo con anttc:pac:on ‘no menor a .
veinticuatro -horas, a fin de que pueda enviar al Congreso SI lo juzga-

v,'conven/ente un orador que tome parte en los debates

e -En Ios m/smos term/nos se /nformara al Supremo Trlbunal de JustICIa

" del Estado en el caso. que eI v'

‘oyecto se reﬁera a asuntos del ramo de .

/entos al mandar su ImCIat/va des:gnaran con el mlsmo' s
,ropos:to su-orador si lo juzgan conveniente, el cual sefialaré domicilio-
" en la'poblacion donde residan los poderes del Estado para comumcarle -

E fel dla en que aquella se dlscuta i & e '

o antenor laLey Org a ‘del Poder Leglslatlvo del :Estado lacual

ion: Local por lo que respecta a‘las facultades

discusién un proyecto de ley o decreto tal y como se puede aprecuar en la
trascripcion de los artlculos refendos

“Atticulo 164.
1. La dispensa de tréamites consiste en la omision total o parc:al de las
lecturas que establece el presente cap/tulo

2. En ningan caso puede ponerse a discusion un proyecto de ley o
decreto, sin haberse satisfecho el requisito previsto en el articulo 29 de
la Constitucién Politica del Estado.

3. La dispensa de tramites que prevé este articulo se aplica también a la
lectura de actas, comunicaciones y demas documentos, que previene

este ordenamiento; siempre y cuando se hayan hecho llegar con
antelacion a los diputados.”
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~-del H. Congreso de la Entldad mediante:

, ‘A este respecto debe S

anunciada por. parte “del H. Congreso del Estado, en o6s términos =
_ _constitucionales y de su ordenamlento reglamentarlo la discusion del Decreto -
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“Articulo 168.

1. “El . uso de la_ tribuna del Congreso del Estado corresponde‘
- exclusivamente a los diputados y alos titulares del Poder Ejecutivo,

- Supremo Tribunal de. Justicia y Ayuntam/entos 0 a sus respectlvos S

,representantes

: 2 Ninguna- otra- persona puede hacer uso de la palabra durante Ios
,debates de Ia Asamblea : : B

3. Conla oportunldad necesana el Congreso del Estado da awso al .

" Gobernador del Estado, al Supremo Tribunal de Justicia del Estadoy a.
“los Ayuntamientos, de a discusion de leyes o decretos que les atafiena
i} fln de que, silo estlman conveniente, tomen- pan‘e en‘las discusiones, de N
conformldad con Io estableCIdo por. /a Constltuc:/on Polltlca del Estado o

. Das 3 de mayo dej2 12__-2 se reCIblo en el Despacho:de la-
- Secretaria -;General de Gobierno del Estado. de Jalisco el oficio DPL 861 LIX .

del cual “se ‘reforman los articulo 41.y 42 de la Ley de. Ios Serwc:os de
;'VVIaIldad Trans:to y Transpj"’ n‘e del Estado deJa sco e ‘

|tular‘del Poder Ejecutlvo no- Ie _fue’"

nalarse que “al

de referencia; ‘razén suﬁmente para que aquéllano se efectuase, toda vez que-?

‘resulta contrario a la. disposicion coristitucional supracnada ya. que se

conculco el derecho del Ejecutivo del uso de la tribuna en lo referente a la -
~discusion respectiva; wolentando en su perjuicio la garantia constltumonal de 5

- formar parte de fa dlscusmn de un asunto.de mteres general

Para efectos de lo expuesto no obsta menmonar que si bien medlante oﬁc>|o '
No. OF-DPL 1428 LIX, recibido en la Secretaria General de Gobierno el 14 de
mayo del afio en curso a las 13:46 horas, se comunicé al titular del Poder.

Ejecutivo que la segunda lectura, discusion y aprobacion. del dictamen de

- decreto materia de las presentes observaciones, se lievaria a cabo en la

sesion ordinaria “... que se celebrara el dia 15 de mayo del afio en curso.”, sin
sefalar la hora, ello no subsana la inobservancia del articulo 29 de la
Constitucion Local, esto es, que la notificacion al Gobernador del Estado se
lleve a cabo con anticipacion no menor a veinticuatro horas al desahogo de la
sesion. Lo anterior es asi, ya que de conformidad con la pagina de ese H.
Poder Legislativo, la sesién estaba agendada para las 11:00 horas del dia 15
de mayo, y ésta dio inicio a las 11:18 horas, por lo que, no se cumplié con el
- plazo de las veinticuatro horas de anticipacién que sefiala el multicitado
articulo Constitucional. Asimismo, es de destacarse que la votacion del
dictamen del Decreto que ahora se observa comenzé a las 13:00 horas.
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TERCERO. Respecto al proceso de aprobacion del Decreto que ahora se
observa, es importante sefialar que éste no obtuvo la votacién idénea para ser
aprobado, esto es asi en virtud de que a las 13:15 horas se llevd a cabo el
conteo de la votaciéon emitida, determinando que habia treinta y tres diputados
presentes; es decir, de acuerdo al articulo 203 parrafo 2 de la Ley Organica
del Poder Legislativo se requiere la mitad mas uno de los diputados presentes
para aprobar un dictamen de decreto. En este caso, como se evidencia en el
audio y video de la sesion del dia 15 de mayo del afio en curso, cuando se
puso a discusion el dictamen del Decreto ahora observado, se encontraban
presentes en el Recinto Legislativo 33 diputados, por lo que, de acuerdo al
articulo mencionado para aprobar dicho dictamen se requerian 17.5 votos a
favor (la mitad mas uno de los presentes), y al no existir la figura de medio
diputado, la votacion legal requerida para aprobar el mencionado dictamen es
de 18 votos a favor y, en el caso que ahora nos ocupa solo se obtuvieron 17,
por lo cual, no se cumpli6 con lo establecido en dicha disposicion normativa.

A manera de ejemplo se hace la operacion aritmética necesaria:

~ Votacion |
requerida
_de mitad

2 | “~en ' -| Abstenciones iputados mas - | en virtud 1o
presentes | afavor |- e i R d pu N .
R - . | contra.} | presentes | uno | -‘de no.

' medlos
88 [z fe s S0 1,165 [A75 ] 1~8’j11:3:

- -:En virtud de lo expuesto el Decreto que ahora se observa no cumpllo con Ios%
~ requisitos legales para considerarse aprobado por esa Soberania, porilo que,

no-es viable promulgar y publicar el mismo; Yy, por conS|gu1ente se estima
- adecuado que dicho decreto sea observado con el objetivo de que se cumplan v
las prevenciones constitucionales y Iegales correspondientes.

En atencién a los fundamentos y motivos manifestados en las observaciones
precedentes, se estima inviable la promulgacion y publicacion de la “MINUTA
DE DECRETO NUMERO 24006/LIX/12 QUE REFORMA LOS ARTICULOS
41 Y 42 DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO”, a efecto de que sea devuelta
para su analisis detallado por el Congreso del Estado, de tal forma que el
desenvolvimiento normal de las funciones de la administracion publica estatal,
especificamente por lo que ve a la prestacion de los servicios de vialidad,
transito y transporte, no afecten de manera excesiva, sin una justificacion, a
los motociclistas que infrinjan la legislacion aplicable en la materia.
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- .Sin otro particular por el momento, reciban un cordial saludo.
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ATENTAMENTE e
, Guadalajara Jalisco, a 25 de’ mayo de 2012
- "2012, Aho de la Equ_yl‘d\ad entre ;_Muleres y ‘Hombres”

VICTOR VMANU: = __'GONZALEZ ROMERO
SECRETARI'_ GENERAL DE{E GOBIERNO

Wf«é

- La presente hola de firmas corresponde al ‘oficio de observaclones a la “Minuta de Decreto nimero 24006/LIX/12 que
reforma los articulos 41 y 42 de la Ley delos Servncms ‘de Vialidad, Transnto y Transporte.del Estado de Jalisco™.
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