SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD

_ SALUD *.“ SEGURO POPULAR

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NUMERO: AD/REPSS/008/2019

DICTAMEN DE ADJUDICACION, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA No. AD/REPSS/008/2019, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
INTERNET, PARA EL ARCHIVO METROPOLITANO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD DE JALISCO.

EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO; A LOS 2 DOS DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE, EL ING. FRANCISCO JAVIER SALCEDO VEGA,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD DE JALISCO, TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN DE ADJUDICACION
RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA No.
AD/REPSS/008/2019, PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE INTERNET PARA EL
ARCHIVO METROPOLITANO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE JALISCO; LO
ANERIOR, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 1 FRACCION IV, 73 FRACCION IV, 74
FRACCION I, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, ASi COMO SU REGLAMENTO, FUNDANDO Y MOTIVANDO EL PROCEDIMIENTO
BAJO LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
l El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de Jalisco, es un organismo
creado mediante decreto 25457/LX/15, publicado en el periddico oficial "El Estado de

Jalisco", con fecha 09 de septiembre de 2015.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley del Organismo Publico Descentralizado,
denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco, es un organismo
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publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco.

Il. Que con fecha 06 seis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho y derivado del cambio de
administracion constitucional en el Estado de Jalisco, se llevé a cabo el procedimiento de
entrega-recepcion del Organismo Publico Descentralizado, denominado Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud de Jalisco; el cual, quedé bajo la direccién, mediante
designacién realizada por el Ing. Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, a favor del Ing. Francisco Javier Salcedo Vega, como encargado del
despacho de la Direccion General del Organismo Publico Descentralizado, de
conformidad con el articulo 78 fraccién I, inciso a) y Il de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco

lil. Tiene establecido su domicilio en Av. Chapultepec No. 113, Colonia Ladrén de Guevara,
en Guadalajara, Jalisco, mismo que sefiala para todos los efectos legales derivados del

presente instrumento juridico.

V. Tomando en consideracion las argumentaciones realizadas por el requirente, asi como
lo establecido en el articulo 4 fraccion |, Ill, V y IX; 17 fraccion XV, asi como el numeral
18 fraccion lll, X y XXIX todos de la Ley del Organismo Publico Descentralizado,
denominado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Jalisco que a la letra
dicen:

"Articulo 4°. El Organismo tiene las siguientes atribuciones:

1. Organizar, administrar, operar, coordinar e impulsar las acciones del
Sistema en el Estado de Jalisco;

(-)

Ill. Gestionar servicios de salud para los Afiliados al Sistema y difundir
entre ellos sus derechos y obligaciones;

(--)
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V. Financiar, coordinar y verificar de forma eficiente, oportuna y
sistemética la prestacion integral de los servicios de salud a las
personas beneficiarias del Sistema, a cargo de los establecimientos
para la atencion médica que estén incorporados, en las que se incluya
la atencion médica, los medicamentos y demas insumos asociados al
mismo;

(--)

IX. Administrar los recursos aportados por los Gobiernos Federal y
Estatal, asi como aquellos que reciba para su operacion y del Sistema
en el Estado de Jalisco".

"Articulo 17. La Direccién de Area Administrativa tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

(.-

XV. Realizar los procesos necesarios para la celebracion de contratos,
de conformidad con la normativa en la materia, y turnar los
expedientes integrados a la Direccion de Area Juridica para su

elaboracion”

"Articulo 18. El Director General del Organismo tendré las siguientes
atribuciones:

fiss)

1ll. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al
objeto del Organismo;

()

X. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del
Organismo;

-

XXIX. Las demas que le confiera la Junta de Gobierno y las que
sefialen otras disposiciones legales aplicables”.
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Se dictamina sobre la procedencia de llevar a cabo la excepciéon a la Licitacién Publica, por
Adjudicacion Directa No. AD/REPSS/008/2019 para la contratacion del servicio de internet, para el
Archivo Metropolitano del organismo publico descentralizado, denominado Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud de Jalisco.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Una vez informada la situacién de la falta del servicio de internet en el Archivo Metropolitano del
Organismo, y con la intencién de cumplir con la finalidad por la que fueron etiquetados los recursos
financieros, en mi caracter de Encargado de Despacho de la Direccion General del Organismo
Publico Descentralizado, denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco,
cargo que me fue conferido mediante designacion, realizada por el Ing. Enrique Alfaro Ramirez,
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, con efectos a partir del dia 06 de diciembre de
2018 y en término de lo establecido en el articulo 16 de la Ley del Organismo Publico
Descentralizado, denominado Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud de Jalisco, publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 09 de septiembre de 2015, se dictamina sobre la
procedencia de llevar a cabo la excepcion a la Licitacion Publica, por adjudicacion directa No.
AD/REPSS/008/2019 CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET PARA EL ARCHIVO
METROPOLITANO de conformidad con lo establecido en los articulos 1 fraccion IV, 73 fraccion
IV, 74 fraccion | y demas relativos de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra dicen:

"Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto regular
los procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y contratacion de servicios que realicen, el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
sus Dependencias Centralizadas y Paraestatales; el Poder Judicial del Estado de
Jalisco; el Poder Legislativo del Estado de Jalisco; la Administracion Publica
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Municipal Centralizada y Paramunicipal; y los Organismos Constitucionalmente
Auténomos, como consecuencia de:

()

IV. La contratacion de servicios; y

()"

"Articulo 73.

1. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios por adjudicacion
directa, podran efectuarse cuando:

(--)

IV.  Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, como casos de urgencia
motivados por accidentes, eventos meteorolégicos, contingencias sanitarias o
acontecimientos inesperados. En este supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla, debiendo informar
al Comité para su posterior validacion”.

"Articulo 74.

1. Las adjudicaciones directas deberan ser autorizadas por el Comité del ente
publico. Sin embargo, cuando se fundamente en la fraccion IV del articulo anterior,
podréan ser autorizados por el titular del ente publico, quien debera, a su vez, rendir
un informe al Comité de las contrataciones que se hayan celebrado en uso de la
atribucion conferida mediante este articulo en la sesion inmediata siguiente a la
fecha en que se haya autorizado la adjudicacion respectiva.

.0

Con motivo de lo anterior, se enlistan las particularidades respectivas del procedimiento de
contratacién propuesto, con la descripcion correspondiente a la prestacion de servicios que nos

ocupa:
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I. Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacion.

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERNET PARA EL ARCHIVO METROPOLITANO DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD DE JALISCO, UBICADO EN LA CALLE ZAPOTE NUMERO 100 EN LA COLONIA
NUEVO MEXICO, EN ZAPOPAN, JALISCO, SERVICIO QUE DEBERA CONTAR CON LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

SERVICIO DE INTERNET SIMETRICO DE HASTA 200 Mbps DE CARGA Y DESCARGA,
INCLUYENDO SERVICIO DE VALOR AGREGADO DE WI FI EXTENDER Y ASISTENCIA
ONLINE.

Il.- Vigencia de la contratacion.

La vigencia de la contratacién, correspondiente al presente dictamen de excepcion a la Licitacion
Publica No. AD/REPSS/008/2019, sera de un afio, contados a partir del 01 uno de enero del 2019
dos mil diecinueve hasta el 31 treinta y uno de diciembre del 2019 dos mil diecinueve.

lll.- El resultado de la investigacién de mercado, que soporte el procedimiento de contratacion
propuesto.

Se realizo el estudio de mercado y como resultado, la propuesta econémica mas baja fue la ofertada
por la empresa TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. asimismo, se tomd en
cuenta que actualmente dicha empresa se encuentra ya prestando el mencionado servicio de
internet, en el “archivo metropolitano” del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Jalisco,
por lo que se asegura a través de la presente adjudicacion la no interrupcion de las labores de dicho
servicio DE INTERNET PARA EL ARCHIVO METROPOLITANO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD DE
JALISCO.
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IV. El procedimiento de contratacion propuesto, fundando el supuesto de excepcién que
resulté procedente para llevar a cabo la adjudicacion directa.

El procedimiento de contratacion propuesto se fundamenta en el articulo 73 fracciones IV de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios, sustentandolos como a continuacién se explica:

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 2, 4 fracciones |, IX y X, 18 fracciones II, lll y IV
de la Ley del Organismo Publico Descentralizado, denominado Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Jalisco, 13 fracciones Il, IV y IX del Reglamento de la Ley del Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco, 77 bis 1y
77 bis 2 de la Ley General en Salud, asi como el numeral 3 bis fraccion IV del Reglamento de la Ley
General en Salud en materia de Proteccion Social en Salud, que establece como objeto del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de Jalisco, garantizar el acceso efectivo, oportuno,
de calidad, sin desembolso al momento de su utilizacion y sin discriminacion a los servicios médico—
quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social en Salud, se considera necesaria la adjudicacion
directa en los términos planteados, toda vez que la comunicacién via internet, es fundamental en la
administracion para la operacion del Sistema de Proteccidon Social en Salud, el cual representa el
aseguramiento de sus beneficiarios a su derecho constitucional a la salud, establecido en el articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encuadrandolo como un caso de
fuerza mayor, por las implicaciones politico, juridico y sociales en que pudiera repercutir la falta de

elementos necesarios para la debida operacion de este Organismo.

Asimismo, ya que con el cambio de la administracién estatal no se previé dicha circunstancia en
forma oportuna, como se surte en |la especie, toda vez que la necesidad del servicio de internet
existe, derivado por la premura en tiempo, para adjudicar mediante licitacion publica la prestacion
de servicios, aunado a que el proveedor lo viene prestando en tiempo y forma en los términos

Av, Chapultepec No. 113, Col. Ladrén de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jal.
Tel. 3030 5555




SALUD SEGURO POPULAR

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION NUMERO: AD/REPSS/008/2019

contratados, desde hace afos y que, para ello, realizdé mejoras tecnolégicas lo que le da un mérito
aun mayor a la empresa antes sefialada por encima de otras empresas del mismo ramo, ademas
de ofrecer todos los enlaces simétricos y que el tiempo de entrega es menor a otros proveedores,
tal y como se desprende del estudio de mercado realizado por el area requirente; ademas de lo
anterior, cabe hacer mencion que toda la infraestructura que se tiene actualmente en este
organismo, esta configurada por dicha empresa, con la tecnologia actualizada y no se tendran que
adecuar dichas instalaciones para continuar con su buen funcionamiento y sin demora alguna.

Cabe sefalar que los planes de contratacion de servicios en el ramo de las telecomunicaciones son
de temporalidad anual de manera forzosa ya que es uno de los requisitos de los prestadores de
servicios, por lo que ante la necesidad que impera como ya se dijo con antelacién de no afectar la
operacion del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco ante la terminacion
inminente del contrato que actualmente presta Servicio de internet y telefonia, se accede a su
contratacién en dichos términos.

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta.

El importe del pago de la contratacién por la prestacién del servicio de internet, para las oficinas
centrales del Organismo Publico Descentralizado, denominado Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Jalisco, sera por el monto mensual neto de $1,418.00 (mil cuatrocientos
dieciocho pesos 00/00 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado.

Por los doce meses, correspondientes a la vigencia del contrato, la cantidad total sera de $17,016.00
(diecisiete mil dieciséis pesos 00/100. M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado.

VI. Respecto a los criterios que motivan la procedencia del procedimiento de excepcion a la
Licitacién Publica No. AD/REPSS/008/2019, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
INTERNET, PARA EL ARCHIVO METROPOLITANO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD DE JALISCO, resulta fundamental el seguimiento de los siguientes principios rectores:
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1.- ECONOMIA: Dentro de las propuestas presentadas, se priorizan los montos, fijandose la
adjudicacion del contrato respecto a la propuesta cuyo monto sea, conforme a las necesidades del
Organismo Publico Descentralizado, el mas bajo, garantizando de esta manera las mejores
condiciones para el Estado.

2.- EFICACIA: Se garantiza la obtencion de los medios para poder llevar a cabo la contratacion
objeto del procedimiento de excepcion a la licitacion, obteniendo las mejores condiciones de
servicio.

3.- TRANSPARENCIA: El procedimiento de adjudicacion directa sera accesible, claro, oportuno y
verificable, en donde se estableceran procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos encontrandose
la informacion correspondiente en posesion del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
Jalisco.

4.- IMPARCIALIDAD: Tiene como objeto la observancia de la actitud recta ajena a una anticipacion
en contra o a favor de personas, cosas o resultados, por lo que su proceder no se sustenta en
intereses particulares, con el propésito de lograr la imparcialidad, se toma como referencia la
normatividad aplicable para este proceso, contando con la informacién con la cual se permita
realizar la evaluacién técnica y econémica que garantice la mejor calidad y precio en la prestacion

de servicios.

5.- HONRADEZ: Esta se observa con evidencia en el trabajo profesional del Organismo Publico
Descentralizado, Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco, al realizar el proceso
de contratacion con transparencia y en los términos solicitados por la ley, ya que estos seran
utilizados 6ptimamente con ética y profesionalismo para fortalecer la imagen Institucional.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo anteriormente descrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1
fraccion IV, 73 fraccién IV, 74 fraccion | y demas relativos de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como su
Reglamento, se dictamina procedente la excepcion a la Licitacion Publica; por lo que, habiendo
valorado los aspectos legales, técnicos y econémicos y con el fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles para el Organismo Publico Descentralizado, denominado Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud de Jalisco, en cuanto a precio, calidad, tiempo, oportunidad,
financiamiento, disponibilidad y demés circunstancias pertinentes, es procedente adjudicar de
manera directa el contrato No. AD/REPSS/008/2019 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE INTERNET, PARA EL ARCHIVO METROPOLITANO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DENOMINADO REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD DE JALISCO a favor de la persona moral TOTAL PLAY TELE COMUNICACIONES, S.A.
DE C.V.

El monto de la citada contratacion sera el que corresponda al monto mensual neto de $ 1,418.00
(mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/00 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado que, por
los doce meses, correspondientes a la vigencia del contrato, sera por la cantidad total sera de
$17,016.00 (diecisiete mil dieciséis pesos 00/100. M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado
lo anterior, de conformidad con las especificaciones realizadas por la Jefatura de Recursos
Materiales y Servicios Generales del Organismo Publico Descentralizado, denominado Régimen
Estatal de Proteccién Social en Salud de Jalisco, quien ostenta la figura de area requirente.

SEGUNDO. Las acciones podrian variar si surgieran cambios o adelantes tecnolégicos que
favorezcan las necesidades del Organismo Publico Descentralizado, Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Jalisco; es por lo anterior, que se reserva el derecho de modificar los terminos
de las condiciones contractuales en la prestacion de los servicios, objeto del presente dictamen.
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TERCERO. Se emite el presente Dictamen de procedencia debidamente motivado y fundado de
conformidad con la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y su Reglamento.

CUARTO. La firma del contrato se realizara en el plazo conveniente para la correcta prestacion de
la prestacion del servicio, iniciando los tramites correspondientes a partir de la emision del presente
dictamen.

QUINTO. Notifiquese lo resuelto en presente dictamen a la Unidad Centralizada de Compras, por
el medio correspondiente, para los fines legales y administrativos a que haya lugar.

SEXTA. En cumplimiento al articulo 74 de |la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, informese lo resuelto en el
presente dictamen al Comité de Adquisiciones del Organismo Publico Descentralizado, denominado
Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud de Jalisco en la sesion inmediata siguiente.

ASIi LO PROVEE Y DICTAMINA EL

Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Jalisco.
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