LINEAMIENTO
"EMPEDRADOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA EN LOS MUNICIPIOS"
EJERCICIO 2022

SECCION 1. PARTICULARIDADES DEL PROGRAMA
1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA

ANA LUCIA CAMACHO SEVILLA, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, 46 y 50, fracciones X, XI,
XX y XXII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 2, 4 fracciones | y IV, 5
fracciones I, IV, V, VI, X, XII, XIll, XIV, XV, 6, 8, 11 numeral 1 y 2 fraccion Ill, 12, 13, 14, 15
fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX, X y XI, 16 fraccidén VI y 22 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; articulos 1, 4, 16, 21 y 22 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Jalisco; asi como lo dispuesto en el Decreto numero 28725/LXIIl/21 que contiene el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco, para el afio 2022y,

CONSIDERANDO:

I. El articulo 50 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco que establece como facultades
exclusivas del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, el organizar y conducir la planeacién del
desarrollo del Estado y establecer los medios para la participaciéon social; cuidar de la
recaudacion, aplicacion e inversion de los caudales del Estado, con arreglo a las leyes; celebrar
convenios con la Federacién, con los municipios y con los particulares, respecto de la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario, asi como
delegar facultades especificas en el ambito administrativo a las secretarias, dependencias,
organismos y entidades que se constituyan para el auxilio en el desempefio de sus atribuciones.

Il. Los articulos 14 y 22 de La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco que
establecen respectivamente que para el despacho de los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliara de las secretarias en el ramo correspondiente y;
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural es la dependencia responsable de disefiar,
aplicar y evaluar la politica de Desarrollo Rural en coordinacién con la Federacién y los
municipios, por lo que le corresponde, entre otras atribuciones, disefiar y ejecutar programas
que impulsen el desarrollo rural en el Estado, determinar los criterios generales para la
participacion de los usuarios de los servicios rurales, promover, apoyar y gestionar la
participacién ciudadana y de los organismos de la sociedad civil en la elaboracion, ejecucion y
evaluacidon de las politicas sociales de desarrollo rural, asi como promover, apoyar, gestionar,
coordinar y realizar estudios, investigaciones y actividades formativas sobre el desarrollo rural,
agropecuario, acuicola y pesquero.

lll. Los articulos 1, 4 y 16 de La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco que
establecen respectivamente que su objeto es lograr el desarrollo rural sustentable en el Estado
de Jalisco; que las politicas estaran encausadas atendiendo al principio de corresponsabilidad de
la comunidad y gobierno, por lo que debera estimularse la participacién ciudadana en los actos
qgue signifiquen bienestar para su propia comunidad y; que el programa sectorial para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado, contemple el fomento de acciones especificas que



incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de las condiciones productivas, econdmicas,
sociales, ambientales y culturales del medio rural.

IV. Que el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, en su eje de Desarrollo
Rural plantea como objetivo potencializar el liderazgo de Jalisco en materia agropecuaria a nivel
nacional, ampliando, rehabilitando y modernizando la infraestructura rural productiva,
desarrollando las capacidades productivas y la asistencia técnica para los productores del
campo, incrementando el valor agregado y la comercializacién de los productos del sector
primario, mejorando la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, promoviendo los
sistemas y practicas de produccidn agropecuaria sustentables e incrementando la innovacién y
tecnificacién de los procesos que eleven la productividad del campo y la calidad de vida de los
productores.

V. Que la presente administracion estatal busca atender los objetivos y metas planteadas en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, y
particularmente en lo que refiere a los programas y acciones impulsados por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como por acciones intersecretariales, se contemplan, entre
otras: mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y
minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos (0ODS6.3); proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua (ODS6.6); ampliar la infraestructura y
mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles (ODS7.b);
Mejorar progresivamente la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y
procurar desvincular el crecimiento econdmico de la degradacién del medio ambiente (ODS8.4);
lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales (0DS12.2); luchar contra
la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados (0DS15.3)

VI. Que bajo estas premisas es que se establece que toda persona que realice actividad
agropecuaria tiene derecho a ser beneficiada por los programas de desarrollo rural, en
particular aquellos ciudadanos que formen parte de algin grupo con actividad agropecuaria,
econdmica, sociedad rural, agro-empresa, cadena productiva, comisién intersecretarial,
comunidad rural, consejos distritales, siempre y cuando cumplan con los requisitos que en cada
caso se sefialen; se reconocen sus derechos y se establecen sus obligaciones.

Por su parte el Decreto nimero 28725/LXIII/21, que contiene el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco, vigente para el ejercicio fiscal 2022, sefiala que las Dependencias
6 entidades del Poder Ejecutivo, deberan elaborar, aprobar publicar y poner a disposicién de los
posibles beneficiarios, las Reglas de Operacion de los Programas que brinden apoyos.

VIl. Que tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas, asi como los fundamentos
juridicos indicados, por este conducto se expiden los Lineamientos del Programa “Empedrados
para la Reactivacion Econdmica en los Municipios”, que sera implementado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, con el objetivo de mejorar la infraestructura
basica rural, de los municipios del Estado mediante la dotacién de los recursos para la
modernizacién con obras de empedrados, banquetas y machuelos, incentivando la generacién
de infraestructura verde en estos proyectos.




2. ANTECEDENTES

La construccién del indice de marginacion toma como base la informacién censal generada en el
pais por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), precisamente, en los temas de
educacion, vivienda, distribucion territorial e ingresos de la poblacién. Gracias a esto el CONAPO
ha podido estimar este indice para 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 y 2015.1 Para 2020, y a pesar
de la epidemia de la COVID-19, el INEGI levanté el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 durante
el mes de marzo y publico los resultados definitivos del cuestionario basico a inicio del 2021, y
en marzo los del cuestionario ampliado. Con esta nueva informacion, en el primer trimestre del
2021, se inicié el trabajo de actualizacién del indice de marginacién por entidad federativa y
municipio 2020. Los resultados de esta actualizacion arrojan que en el estado de Jalisco existen
13 municipios con un indice de marginacién muy alto, alto y medio.

Desde 2019 gran parte de México y en particular el estado de Jalisco registré condiciones
anormalmente secas y de sequia de moderada a severa para la regidon Norte y Occidente. Y para
2020 se extendid a 80 por ciento de la Republica Mexicana, generando condiciones de sequia
moderada, severa a extrema. Por lo cual resulta urgente un cambio de paradigma en los
métodos constructivos de infraestructura basica, es decir, apostar por la construccion de
infraestructura sustentable, la cual permita abonar al cuidado de nuestro medio ambiente
hacienda frente al cada vez mas inminente cambio climatico.

A lo largo de los afios se ha buscado contar con una red basica de caminos rurales transitable en
toda época del afio y con ello facilitar a la poblacion el acceso a los servicios basicos asi como
reducir el tiempo de traslado entre las localidades con sus cabeceras municipales, de esta
manera se logra reducir el tiempo de atencién de emergencias, traslado de insumos y la salida
de productos agropecuarios y forestales para su comercializacion y distribucion al mercado local
y regional ademas de impulsar el turismo. Lo anterior a causa de la falta de Infraestructura
complementaria por tratarse de caminos de terracerias que tienen que ser atendidos de manera
constante encareciendo dicho mantenimiento.

De acuerdo con cifras del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara
deDiputados, la mayoria de los municipios de México triplicaron su deuda en una década, y los
municipios de Jalisco no son la excepcién, pues 3 de ellos se encuentran entre los diez mas
endeudados de todo México

Bajo estas condiciones, es dificil que los municipios de Jalisco, sobre todo los mas alejados del
centro, cuenten con recursos propios para la realizacién de obras que les permita mejorar
sustancialmente el estado de calles y caminos, con un pavimento de empedrado duradero.

Actualmente el estado cuenta con una red de 19,800 kildmetros aproximadamente de caminos
rurales y una poblacién aproximada de 7,309,685 habitantes en los municipios del interior del
estado.

KILOMETROS DE CAMINOS RURALES EXISTENTES Y/O ALIMENTADORES POR REGION:
01 NORTE 2,636.85

02 ALTOS NORTE 2,471.13

03 ALTOS SUR 2,421.35



04 CIENEGA 996.61

05 SURESTE 1,074.97

06 SUR 2,829.86

07 SIERRA DE AMULA 1,255.31

08 COSTA SUR 1,460.59

09 COSTA SIERRA OCCIDENTAL 1,429.72
10 VALLES 1,104.96

11 LAGUNAS 775.37

12 CENTRO 1,344.73

El Gobierno del Estado a partir del afio 2019, puso en marcha el programa denominado “A Toda
Maquina”, el cual a través de la coordinacidon de los Municipios y el Gobierno del Estado se
acondiciona y rehabilita la infraestructura caminos rurales, vialidades municipales y obras
diversas, logrando rehabilitar en 2019, 2020 y 2021 un total de 44,082 kms con lo que se logra
elevar la calidad de vida de sus habitantes y ademas permite la reactivacién econémica de las
comunidades beneficiadas, debido a la derrama econdmica que se genera por la participacion
de la mano de obra local y la compra de materiales de la regién.

En el ejercicio fiscal 2020 se lograron intervenir 1°908,132.51 metros cuadrados con
empedrados tradicional y zampeado en caminos rurales y calles en municipios que asi lo
requerian, significando una inversion de $352°797,564.55 de pesos, todo ello en 99 municipios
del Estado, asi mismo en el ejercicio presupuestal 2021 se realizd una inversién de
$76°010,217.74 de pesos los cuales se dispersaron entre 19 municipios del Estado.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO Y LA INTERVENCION
Descripcion del problema publico

El problema publico que se presenta es que los municipios y localidades rurales del
Estado no cuentan con:

a) Los recursos financieros necesarios para la construccion de infraestructura basica, la
cual permita reducir su indice de marginacién y que esto se vea reflejado en la mejora
de la calidad de vida de los jaliscienses.

b) Politicas Publicas que incentiven la generacién de Infraestructura Rural Sustentable,
que abone a disminuir los efectos del cambio climatico y que a su vez permita una mejor
gestion del ciclo natural del agua.

c) Una buena conectividad para el transito y el traslado de personas y de bienes
producidos en el campo, esto debido a que en cada temporal de lluvias muchos de los
caminos y calles sufren deterioros importantes ya que se trabaja a nivel de subrasante
con la maquinaria. Ademas, no se les da un mantenimiento continuo lo que profundiza
las malas condiciones de los caminos. Los efectos de esta problematica es que la mala
calidad de los caminos ocasiona pérdidas para los productores ya que los tiempos de
traslado se elevan asi como los costos de transportacién por dificiles condiciones de
transito que existen actualmente.
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los municipios y localidades rurales del Estado no cuentan con una buena
conectividad para el trénsito y el traslado de personas y de bienes producidos en el
campo.

Insolvencia de los municipios para el
mantenimiento lo que profundiza las Malas condiciones del clima
malas condiciones de los caminos

Descripcion de la intervencion

El Programa va a permitir que los municipios y localidades rurales cuenten con
Infraestructura Rural Sustentable de calidad, generando intervenciones de vialidades y
caminos de manera integral (machuelos, banquetas, redes hidrosanitarias), priorizando
el bienestar de las personas y el cuidado del medio ambiente.

Aunado a ello, el programa alentara la contratacion de mano de obra local y la compra
de materiales e insumos en su lugar de origen, lo que disminuira la pérdida de empleos
en el estado, derivado de la emergencia sanitaria; y elevara el consumo, coadyuvando a
la reactivacion econémica local.
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4. INFORMACION BASICA
4.1 INFORMACION GENERAL
Nombre Oficial del Empedrados para la reactivacién econdmica en los municipios
Programa
Apoyo econémico: Monetario
Modalidades de Apoyo en especie
Apoyo
Derecho social y Derechos sociales que potencien las capacidades de las personas que viven en el sector rural, a través de acciones que
humano inciden en la alimentacidn y el trabajo reduciendo las condiciones de pobreza.
4.2 ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO
Eje sectorial: Desarrollo y crecimiento econémico

Desarrollo econémico
Tematica: Desarrollo rural



Objetivo sectorial: Incrementar la tecnificacién y el valor agregado de las actividades productivas primarias en el estado destacando la
conservacion de los recursos naturales y la competitividad.

Resultado especifico: ~ Mantenimiento y atencion de caminos rurales, bordos y desazolve de cauces en el Estado constante

Objetivo de Desarrollo  Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
Sostenible:

4.3 INFORMACION ADMINISTRATIVA - ORGANIZACIONAL

Dependencia o unidad ~ Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
responsable

Direccidn general o Direccion General de Infraestructura Rural

unidad ejecutora de

gasto

Direccion o unidad Direccién de Magquinaria y Bienes Publicos e Infraestructura Hidroldgica
operativa

4.4 INFORMACION PROGRAMATICA - PRESUPUESTAL

Tipo de programa Publico

Presupuesto $100,000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.)
autorizado

Clave presupuestaria ~ $98,000,000.00 0900000218310014242
Partida del gasto 4242 Desarrollo de obra publica en los municipios
Clave del programa 310

presupuestario

Nombre del programa  Empedrados para la reactivacién econémica en los municipios
presupuestario

Gastos de operacion Monto Porcentaje Clave presupuestal
2,000,000.00 2% 0900000218310024242
Uso de los gastos de operacion

Se utilizaran en viaticos, combustible, reparacién y mantenimiento de vehiculos, papeleria, difusién
de programas, logros y avances, para eventos de la entrega de apoyos, consumibles en general,
entre otros necesarios para el procesamiento, impresion y digitalizacion, entre otros conceptos
necesarios para la correcta ejecucion del programa.

SECCION 1. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PROGRAMA
5. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General.

Mejorar la infraestructura basica rural, de los municipios del Estado mediante la dotacion de los
recursos para la modernizacion con obras de empedrados, banquetas y machuelos,
incentivando la generacién de infraestructura verde en estos proyectos.

1.2 Objetivos especificos

I. Incrementar el nimero de caminos y vialidades en buen estado con empedrados que permita
el transito de los habitantes y los productos del campo.

II. Disminuir el desempleo ocasionado por la pandemia, mediante la contratacién de mano de
obra local y adquisicion de insumos locales que permita la reactivacion econdmica de las zonas
rurales del Estado de Jalisco.

Ill. Incrementar el periodo de vida en la infraestructura rural, en la Red Carretera Rural y/o
Alimentadora y a las vialidades mediante la construccion de empedrados.

IV. Disminuir el grado de marginacién de los municipios, mejorando las condiciones de vida de
los habitantes mediante la construccién de infraestructura basica.

V. Incentivar la construccién de Infraestructura Sustentable, la cual abone a reducir los impactos



del cambio climatico en las comunidades rurales del estado de Jalisco.
6. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

La poblacidn potencial son los 125 municipios del Estado de Jalisco, considerando que algunos
cuentan con médulos de maquinaria del Programa A Toda Maquina y otros con maquinaria
propia. La poblacidon objetivo son los municipios con caminos rurales y calles en malas
condiciones, se estima la poblacidon objetivo en 20 municipios del estado y la cobertura del
programa es del 16% de los municipios.

Poblacién potencial Poblacién objetivo % de Cobertura

125 municipios 20 municipios 16%

7. COBERTURA GEOGRAFICA

La cobertura geografica del Programa son todos los municipios del Estado de Jalisco que
cuentan con un médulo de maquinaria del Programa A Toda Maquina y/o con maquinaria
propia, siendo un total de 125 municipios.

8. PROGRAMAS POTENCIALMENTE COMPLEMENTARIOS

El Programa "Mddulos de Maquinaria a Municipios" mejor conocido como "A Toda Maquina" es
potencialmente complementario con este Programa de Empedrados, ya que con los médulos en
cada municipio se realizaran trabajos especificos, como la excavacion en corte (corte de caja),
construccién de capa subrasante, acarreo, tendido de material, compactacién y las excavaciones
necesarias para la colocacién de alcantarillas en caminos rurales y/o alimentadores.

Este programa también se complementa con las acciones en los municipios con maquinaria
propia para la conservacidn de los caminos rurales y calles en localidades.

SECCION I1l. OPERACION Y GESTION
9. CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS
9.1.1 Tipos o modalidades de beneficios o apoyos

El programa apoyara con recurso monetario los siguientes conceptos:

a) Proyectos de construccion y/o rehabilitacion de arroyos vehiculares (empedrado
zampeado, adoquin, huellas de rodamiento con empedrado sentado en arena,
empedrado sentado en arena).

b) Proyectos de construccion y/o rehabilitacion de arroyos vehiculares (empedrado
zampeado, adoquin, huellas de rodamiento con empedrado sentado en arena,
empedrado sentado en arena) + machuelo + banquetas.



9.1.2 Montos y Porcentajes de apoyo

a) Se apoyara a los municipios con el 70% del valor del proyecto y los montos de apoyo seran
determinados por el Comité Técnico del Programa de acuerdo a los proyectos presentados.

10. SELECCION DE BENEFICIARIOS
10.1 Criterios de elegibilidad:

Los municipios solicitantes deberd presentar la documentaciéon completa, de acuerdo con lo
siguiente:

Criterios Requisitos

1. Que el municipio participe en el Programa. | a) Acta de cabildo donde se
autorice al Presidente, Sindico y Responsable de la Hacienda
Plblica participar en el programa.

2. Que el municipio tenga caminos rurales |b) Documento que acredite el proyecto deobra.
ly/ocalles en mal estado.

3. Que el municipio acredite los bancos de |c) Permisos correspondientes de el o losbancos de materiale
materiales para el proyecto. S.

La entrega de los apoyos de este programa estan sujetos a suficiencia presupuestal.

Los municipios solicitantes del Programa deberan presentar adjuntos a su solicitud de apoyo
Anexo 1, los siguientes documentos:

10.2 Requisitos generales

1.-Copia certificada del acta de cabildo, donde se autoriza al Presidente Municipal, Sindico y
Responsable de la Hacienda Publica a firmar convenios con la SADER y se autorice sujetar como
garantia las participaciones estatales que recibe el municipio de parte del Gobierno del Estado
de Jalisco.

2.-Copias simples de ldentificacion oficial con fotografia de Presidente Municipal, Sindico y
Encargado de la Hacienda Publica Municipal, pudiendo ser cualquiera de las siguientes:
Credencial de INE vigente, Pasaporte Vigente, Cartilla del Servicio Militar Nacional.

3.- En el caso de los municipios con maquinaria del Programa A Toda Maquina, copia certificada
por Fedatario Publico, del acta del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, donde se
autorice el uso de la Maquinaria del Programa A Toda Mdquina en la obra solicitada.

4.-Copia certificada por Fedatario Publico de los permisos correspondientes de el o los bancos
de materiales de donde se pretende extraer el material para la construccion de las terracerias.
5.-Proyecto de Obra firmado y sellado por Director de Obras Publicas del Municipio beneficiario,
con minimo los siguientes datos:



a. Croquis de micro localizacién

b .Croquis de macro localizacién

. Presupuesto

d. Andlisis de Precios Unitarios y Basicos.

e. Explosion de Insumos.

f. Planos

g. Secciones

h. Plano de Drenaje Sanitario

i. Plano de Agua Potable

j. Detalles Constructivos de Infraestructura Sustentable
k. Estudios e ingenieria

|. Generadores de proyecto

m. Fotografias del terreno

n. Especificaciones de obra

0. Programa general de obra

p. Numero de beneficiarios (se deberd anexar por medio de oficio el nimero especifico de
beneficiarios directos e indirectos)

6) Constancia de Situacién Fiscal del municipio
7) Formato D-32 del SAT
8) Listado de obras y acciones propuestas para apoyo del programa.

Todos los anteriores requisitos en tres tantos originales, ademas de expediente completo
digitalizado, guardado en memoria USB rotulada.

Una vez seleccionado como beneficiario se debera presentar:

1. Comprobante emitido por la Institucion Bancaria a nombre del beneficiario, del ultimo mes,
gue contenga nimero de cuenta y Clave Bancaria Estandarizada (CLABE). La Apertura de cuenta
Unica debera llevar el nombre del programa, para ejercer los recursos.

2. Formato de abono en cuenta llenado y firmado por el beneficiario y sellado por el banco
Anexo 6

3. Factura, XML y validacion de la factura ente el SAT por el monto del apoyo autorizado.

4. Carta del banco donde valida la cuenta del beneficiario

5. Oficio del Municipio donde valida los datos de la cuenta aperturada.

10.3.De los Derechos y Obligaciones de los municipios Beneficiarios

I. Son derechos de los municipios beneficiarios:

Los municipios que resulten beneficiarios, tendran derecho a recibir el apoyo en el porcentaje
gue corresponda en los términos de los presentes Lineamientos y a recibir la asesoria necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones adquiridas.

Il. Son obligaciones de los municipios beneficiarios:

a) Las obras a llevarse a cabo a través del Programa deberan realizarse por administracion
directa de conformidad a la Ley de Obra Publicas del Estado de Jalisco y sus municipios.



b) Cumplir con los requisitos establecidos en los presentes lineamientos.

c) Aplicar a los fines autorizados el apoyo recibido y conservar los comprobantes fiscales en los
términos de la legislacién aplicable.

d) Aceptar, facilitar y atender en cualquier etapa del proceso, las verificaciones, auditorias,
inspecciones y solicitudes de informacidn por parte dela Direccion General de Infraestructura
Rural, la Contraloria del Estado de Jalisco o cualquier otra autoridad competente, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisco y sus municipios, con el fin de
verificar la correcta aplicacidn de los recursos otorgados; asi como la verificacion de parte de la
SADER Yy las que ésta determine.

e) Suscribir el convenio correspondiente.

f) Presentar a la SADER los documentos que avalan la recepcion del apoyo, asi como aquellos
que comprueban el debido ejercicio de conformidadcon los presentes Lineamientos.

g) Comprobar la utilizacién del recurso en los fines y proyectos aprobados de conformidad con
los lineamientos y el convenio.

h) Resguardar el expediente unitario para cualquier auditoria y/o aclaracion que se suscite, lo
anterior por ser el ejecutor y Unico responsable de la correcta aplicacién del recurso.

i) Las demas previstas en estos lineamientos y el convenio suscrito.

10.4.De las Facultades y Obligaciones de la SADER

a) Suscribir convenios con los municipios beneficiarios del programa;

b) En caso de que derivado de alguna verificacion ya sea documental y/o de campo se detecte
algun incumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos y a las obligaciones
adquiridas por el municipio beneficiario en cuanto al debido ejercicio de los recursos publicos, la
SADER podra solicitar el reintegro del apoyo,

c) Verificar y dar seguimiento a las acciones y proyectos del programa.

d) Las demas que le otorguen los presentes Lineamientos.

LA SADER a través de la Direccidon de Maquinaria y Bienes Publicos e Infraestructura Hidroldgica,
podra solicitar en cualquier momento al municipio beneficiario toda la informacion y
documentacion necesaria para llevar a cabo un adecuado seguimiento y control en la aplicacion
de los recursos, teniendo la facultad de rescindir los mismos, cuando se detecte que ha
destinado los recursos a un fin distinto del estipulado; lo anterior, en cualquier momento sin
responsabilidad para la SADER, bastando para tal efecto, un oficio dirigido al municipio
beneficiario, signado por el Comité Técnico.

La SADER por conducto de la Direccién de Maquinaria y Bienes Publicos e Infraestructura
Hidroldgica realizard las acciones necesarias para la promocion de los apoyos, recibird las
solicitudes de los municipios interesados y el Comité Técnico dictaminara las mismas, en el caso
de no ser apoyada una solicitud, el municipio podra solicitar se le devuelva su expediente en un
plazo no mayor a 90 dias naturales y en caso de no solicitarlo la Direccion de Maquinaria y
Bienes Publicos e Infraestructura Hidroldgica, procedera a la destruccion del mismo.

10.5 Sanciones

La SADER podra rescindir los apoyos otorgados, cuando el municipio beneficiario realice lo
siguiente:



I. Por incumplimiento a cualquier obligacion, procedimiento o condiciones que dieron origen a
su calificacién como municipio beneficiario para el otorgamiento del apoyo, sefialados en los
presentes Lineamientos y en el convenio.

II. No aplicar los recursos entregados para los fines aprobados o aplicarlos inadecuadamente, lo
gue notoriamente advierta ineficiencia o deshonestidad, en cuyo caso, el municipio beneficiario
debera reintegrar la totalidad de los recursos otorgados con los correspondientes productos
financieros.

IIl. Negarse a proporcionar a la Direccidon General de Infraestructura Rural, o a cualquiera otra
instancia autorizada, las facilidades, la documentacién e informacién que les soliciten, con el fin
de verificar la correcta aplicacion y destino del apoyo otorgado.

IV. Utilizar inadecuadamente la imagen institucional de la SADER.

V. El incumplimiento en las obligaciones contraidas o presentar informacién falsa sobre los
conceptos de aplicacidon del apoyo entregado, serd causa de sancién, debiéndose requerir el
reintegro del monto apoyado y la cancelacion definitiva del apoyo y/o subsidio otorgado.

VI. No entregar a la Direccidon General de Infraestructura Rural, los informes y la documentacion
gue acredite los avances fisico-financieros y la conclusién de los compromisos.

VIl. En caso de no cumplirse el total de las metas comprometidas por causas atribuibles al
municipio beneficiario, la Direccion General de Infraestructura Rural solicitard la devolucion
proporcional de los apoyos y podra finiquitar los recursos convenidos.

El municipio beneficiario del apoyo que sea responsable de incumplimiento, perdera su derecho
a acceder a otros apoyos o programas a cargo de la SADER, hasta en tanto no realice la
devolucidn del apoyo o subsidio otorgado y sus productos financieros generados hasta la fecha
en que realice dicha devolucidn.

11. PROCESO DE OPERACION O INSTRUMENTACION
El programa quedara sujeto al siguiente proceso de operacion e instrumentacion:

Para el tramite de apoyo de los programas y conceptos a que se refieren los presentes
Lineamientos se seguira el procedimiento siguiente:

11.1 Emisién de la convocatoria

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural por conducto de la Direccion General de
Infraestructura Rural emitird la convocatoria del programa, la cual debera contener la siguiente
informacién:

a) Fecha de apertura y cierre de ventanillas

b) Horario de atencion

c) Documentacién y requisitos necesarios

11.2 Difusion de la convocatoria:

La convocatoria sera difundida a través de la pagina de internet de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural: https:sader.jalisco.gob.mx/prensa/convocatorias.



11.3 Apertura de Ventanillas:

La ventanilla autorizada para la recepcion de solicitudes, estara ubicada en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), con domicilio en Avenida Hidalgo No. 1435 piso 4,
Colonia Americana, Guadalajara, Jalisco.

Las solicitudes de apoyo del programa deben entregarse en las fechas establecidas en Ia
convocatoria, ante la ventanilla autorizada, donde se podran solicitar los formatos que deberan
presentar aquellos municipios interesados en participar en el programa.

11.4 Recepcidn de solicitudes

La Direccién de Maquinaria y Bienes Publicos e Infraestructura Hidroldgica realizara las
siguientes acciones:

a. Revisa la solicitud de apoyo y coteja los documentos anexos

b. Recibe la solicitud de apoyo y la documentacion

c. Emite folio en el documento que avala su recepcion.

d. Registra en base de datos el contacto del solicitante para hacer llegar cualquier notificacién.

La simple presentacion de la solicitud ante la ventanilla para el otorgamiento de apoyos, no crea
derecho a obtener el subsidio solicitado.

11.5 Instalacion e integracidn del Comité Técnico

Por tratarse de un programa que opera con recursos estatales, su ejecucion se llevara a cabo
mediante la integracién de un drgano colegiado denominado Comité Técnico, el cual estara
integrado por:

a) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

b) Titular de la Direccién General de Infraestructura Rural

c) Titular de la Direccién de Maquinaria y Bienes Publicos e Infraestructura Hidroldgica

Cada miembro titular podra designar a un suplente. En caso de que el titular no pueda asistir, lo
hard el suplente designado.

11.6 Seleccidn, dictaminacién y notificacidon de beneficiarios.
El Comité Técnico se encargara de revisar todos los expedientes debidamente integrados de
acuerdo con el presente Lineamiento y dictaminara cada uno de ellos con base en los criterios

de elegibilidad, emitiendo el acta de aprobacion de beneficiarios del programa.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el responsable de la Direccién General de
Infraestructura Rural, emitiran las cartas de notificacion para los beneficiarios del programa.

11.7 Firma de convenio

Una vez seleccionados los municipios beneficiarios, la Secretaria de la SADER, el responsable de



la Direccion General de Infraestructura Rural, el Secretario de Hacienda Publica y los
responsables del municipio beneficiario firmaran un convenio donde se especifique el recurso
entregado al municipio, monto, lugar y fecha; y el municipio beneficiario se compromete a darle
el uso estipulado en su solicitud.

Una vez firmado el convenio se solicitara la liberacién del recurso autorizado en los términos
gue se establezca en el propio convenio; anexandolo al expediente original completo de cada
uno de los municipios beneficiarios.

11.8 Entrega de apoyos o subsidios

La entrega de los recursos se realizard por medio de transferencia electrénica a la cuenta
especifica a nombre del municipio beneficiario.

11.9 Del reintegro de los recursos

En caso de que algiin municipio beneficiario desista de implementar las acciones o proyecto con
el apoyo otorgado, se debera reintegrar el recurso a la cuenta bancaria que indique la SADER. El
Comité Técnico podra reasignar los recursos para apoyar otros proyectos registrados en el
Programa.

12. EJERCICIO Y COMPROBACION DEL GASTO
Ejercicio del Gasto
12.1 Solicitud de recursos ante la Secretaria de la Hacienda Publica

La ministracion de los recursos estara a cargo de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado
de Jalisco, mediante transferencia bancaria a nombre del Municipio beneficiario.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del titular de la Direccidon General de
Administracion, realizara este tramite de solicitud de recursos ante la Secretaria de la Hacienda
Publica, ambas del Estado de Jalisco.

12.2 De la solicitud del Pago

Para la entrega de los recursos del programa, la SADER deberd solicitar mediante oficio que
contenga:

1. Nombre del programa

2. Monto de la ministracion solicitada
3. Clave presupuestal

4. Anexando lo siguiente:

a) Solicitud de pago emitida a través del Sistema Integral de Informacidn Financiera (SIIF);



b) Lineamientos del programa para la solicitud de los recursos, su ejercicio y posterior
comprobacidn del gasto.

c) Padrén de municipios beneficiarios del Programa que debera contener:
i. Folio del municipio beneficiario

ii. Nombre del municipio beneficiario

iii.Monto de apoyo del Gobierno del Estado

IV. Monto de la aportacion municipal

V. Total de la inversidn

5. Expediente debidamente integrado con los siguientes documentos:

Personas morales (municipios).- Legalmente constituidas

a) Adjuntar CFDI y su XML del municipio beneficiario, por el importe y concepto autorizado a
favor de la Secretaria de la Hacienda Publica, RFC SPC130227L99, domicilio Pedro Moreno 281,
colonia centro C.P. 44100

b) Copia certificada del acta de cabildo, donde se autoriza al Presidente Municipal, Sindico y
Responsable de la Hacienda Publica a firmar convenios con la SADER y se autorice sujetar como
garantia las participaciones estatales que recibe el municipio de parte del Gobierno del Estado
de Jalisco.

c) Copias simples de Identificacién oficial con fotografia del Presidente Municipal, Sindico y
Encargado de la Hacienda Publica Municipal, pudiendo ser cualquiera de las siguientes:
Credencial de INE vigente, Pasaporte Vigente, Cartilla del Servicio Militar Nacional.

d) Documento emitido por la institucién crediticia en donde conste la Apertura de Cuenta a
nombre del municipio, especialmente aperturada para la ejecucion de los recursos del
Programa, donde ademas se refleje el nimero de cuenta y la CLABE Interbancaria.

e) Constancia de Situacién Fiscal del municipio
f) Formato D-32 del SAT

g) Convenio suscrito por las partes.

Comprobacién del Gasto
12.3 Del resguardo de la documentacion comprobatoria
El Municipio como Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y de la correcta aplicacién

de los recursos, resguardard el expediente, asi como la documentacién comprobatoria que
integre, con motivo del apoyo otorgado. Dicha informacidn estara disponible para los ejercicios



de auditoria y control que dispongan los entes competentes.

La SADER debera conservar una copia, en fisico o en formato electrdnico, de los expedientes y/o
documentacién enviada a la Secretaria de la Hacienda Publica.

Los municipios se comprometen al uso correcto de los recursos estipulados en los presentes
Lineamientos del Programa, asi como al calendario que se establezca en el convenio y se obliga
a reintegrar a la SHP los recursos que no se hubieren destinado a los fines aprobados, y aquellos
gue por cualgquier motivo no se hubiesen ejercido, asi como los rendimientos obtenidos.

12.4 Gastos indirectos

Para la operacion del programa, de ser necesario, podra utilizarse hasta el 2% del presupuesto
asignado para gastos indirectos; debidamente autorizados por el Comité Técnico, recurso que,
de no ser utilizado debera ejercerse en apoyo a los proyectos previstos en estos Lineamientos.
SECCION IV. MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS

13. INDICADORES DE RESULTADO Y VALOR PUBLICO

Los indicadores de fin, propdsito, componente y actividades de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa, se presentan en el Anexo 2 de estos Lineamientos.

14. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Se contard con un reporte anual con el fin de proporcionar informacién acerca de la ejecucion y
los resultados del programa de acuerdo a las metas establecidas.

En el caso de los medios externos, se proporciona informacion del programa en la pagina
MonAPP https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos.

15. EVALUACION

De acuerdo a estos Lineamientos de Operacion y para cumplir con el objetivo principal de este
programa, las evaluaciones se deberan efectuar conforme a lo siguiente:

1. Las actividades de evaluacion internas y externas seran coordinadas por la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana, a través de la Direccién General de Planeacién vy
Evaluacién Participativa, en su caracter de Unidad de Evaluacién del Gobierno de Jalisco, de
conformidad con el articulo 89, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en colaboracidn con la instancia que funja como Unidad Interna de
Evaluacién la dependencia o entidad ejecutora del Programa.

2. Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el Programa Anual, se realizaran un
Reporte analitico, que consiste en una autovaloraciéon de los resultados logrados con la
intervencién. La Direccidon de Planeacion de la Secretaria, serd la unidad administrativa que



debera establecer y supervisar el proceso de la evaluacion interna del programa en coordinacion
con la Direccién General de Infraestructura Rural.

SECCION V. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
16. TRANSPARENCIA Y DIFUSION
16. 1. Transparencia

Estos Lineamientos deberan cumplir con lo establecido con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En la documentacidn oficial del apoyo, debera ser incluido la leyenda “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el programa”.

Conforme lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, asi como de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como en los Lineamientos Generales para la Publicacion y Actualizacién de la
Informacion Fundamental, se pone a disposicion de los particulares la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia concerniente al apoyo, en el sitio de
internet de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural: http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/

Los datos personales que se recaben en la documentacion del apoyo estan protegidos conforme
a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el Titulo Il, Capitulo I, Titulo IIl, Capitulo I, asi como 16
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 25 fracciones XV, XVII y XX, 20, 21, 22 y 23, fraccién Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y su
municipios, asi como Décimo Segundo y Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de proteccion de informacién confidencial, por lo que la informacién confidencial que
se recabe serd utilizada Unicamente para las solicitudes, convenios, comprobaciones vy
seguimiento del apoyo y estara bajo resguardo y proteccién de la Direccién General de Fomento
Agropecuario y Sustentabilidad.

16.2. Difusion

Para fomentar la transparencia en el ejercicio y asignacion de los apoyos con base en lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco, la
SADER instrumentara las acciones siguientes:

Difusion y promocidn de las convocatorias asi como de los presentes Lineamientos en la pagina
de internet oficial, asi como en las oficinas de la SADER, ubicadas en Avenida Hidalgo No. 1435,
de la Colonia Americana, C.P. 44160, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.



La SADER deberd publicar en la pagina de internet oficial de manera oportuna, las
convocatorias, formatos y Anexos que en términos de los presentes Lineamientos las personas
solicitantes requieran, para estar en aptitud de acceder a los apoyos de los que se otorgan con
base en este Programa.

17. PADRON DE BENEFICIARIOS

El padrén Unico de beneficiarios es un sistema de informacién de Beneficiarios de Programas
Gubernamentales del Gobierno del Estado de Jalisco, el cual integra y organiza datos sobre las
personas que reciben apoyos (monetarios y en especie) de programas a cargo de las diferentes
dependencias y organismos de la administracion estatal, con el fin de contribuir a la
transparencia, eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Cuenta con variables para cada uno de los registros (personas) capturadas y se recaban aquellas
consideradas pertinentes para la SADER segun las caracteristicas de sus programas.

La difusién oportuna de informacién sobre el padréon de beneficiarios, los logros alcanzados,
presupuesto asignado y erogado, asi como la supervision, el seguimiento y la evaluaciéon de las
acciones del Apoyo, se llevaran a cabo con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

A través de la pagina oficial del Gobierno del Estado de Jalisco, se encuentra la Plataforma para
el Padrén Unico, http://padronunico.jalisco.gob.mx/ donde se realiza la publicacién de los
beneficiarios del apoyo, esta publicaciéon es actualizada anualmente.

18. CONTRALORIA Y RENDICION DE CUENTAS
18.1. Quejas y denuncias

El programa, convocatorias o cualquier mecanismo en donde se asigne, distribuyan, enteren, o
ejerzan recursos publicos son sujetos a auditoria, revisidén y seguimiento tanto por el drgano
interno de control correspondiente, el ente fiscalizador del estado de Jalisco o en su caso el de la
federacidn, en el ejercicio de sus atribuciones y en sus respectivos dmbitos de competencia,
desde el inicio hasta su conclusién.

Las quejas y denuncias no se condicionaran con requisito alguno y se integraran en expedientes,
se iniciara el procedimiento a que haya lugar y la o el quejoso o persona denunciante sera
informada de las acciones emprendidas hasta la resolucion del caso.

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran por escrito, via telefénica y
personalmente en las oficinas de la SADER ubicada en la Av. Hidalgo, No. 1435, Col. Americana,
C.P. 44160 Guadalajara, Jalisco. Tel. (33) 3030-0600, Ext. 56415. Ademas podran recibirse quejas
y denuncias de manera electréonica, mismas que podran formularse en el portal oficial de la
Dependencia, https://sader.jalisco.gob.mx/, en el apartado de BUZON DE QUEJAS Y DENUNCIAS,
o bien en el correo electronico, quejasydenuncias.seder@jalisco.gob.mx.



Asimismo, en las oficinas de la Contraloria del Estado de Jalisco, ubicada en Av. Vallarta No.
1252, Col. Americana, Guadalajara, Jalisco, Tel. 01-800 (4663786), 01 (33) 3668-1633, Ext.
50704, 50709, 50712 y 50729. De igual manera, podran recibirse quejas y denuncias de manera
electronica, mismas que podran formularse en las siguientes direcciones:
contraloria@jalisco.gob.mx, quejas y denunciasce@jalisco.gob.mx.

Las quejas y denuncias deberdn ser remitidas a la Instancia Normativa. El tramite y resolucién de
las denuncias presentadas, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SECCION VI. OTROS
19. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos de operacion entraran en vigor el dia siguiente de su
publicacidn en la pégina oficial de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de
Jalisco.

SEGUNDO. Los plazos y entregas de los apoyos otorgados con motivo de los presentes
Lineamientos se encuentran sujetos a la disponibilidad de recursos del Programa. Se recibirdn
solicitudes de apoyo de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, no obstante el
otorgamiento de los apoyos, comenzara a realizarse una vez que la SADER, cuente con los
recursos presupuestales y hasta que la suficiencia lo permita.

ATENTAMENTE

LIC. ANA LUCIA CAMACHO SEVILLA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
25 de Marzo de 2022
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ANEXO 1

PROGRAMA DE EMPEDRADOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA EN
MUNICIPIOS

SOLICITUD DE APOYO

TITULAR SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El que suscribe
Presidente municipal del municipio de
, por medio de la presente me
permito solicitar a usted apoyo por medio del “PROGRAMA DE EMPEDRADOS
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA EN MUNICIPIOS".

Adjunto a la presente, todos los documentos requeridos, y manifiesto que
los mismos son veridicos, comprometiéndome a cumplir con los requisitos de
elegibilidad y comprobacion en caso de resultar beneficiario del programa.

Asi mismo dejo constancia que conozco en todas y cada una de sus partes
las reglas de operacion del programa en comento y me comprometo a sujetarme a
las mismas.

ATENTAMENTE

LUGAR Y FECHA

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE/ FIRMA/ SELLO



Indicador
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agropecuario nacional consulta abierta en
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acciones realizadas de programa.
expedientes realizadas < p Infraestructura Rural Infraestructura Rural.
revision, organizacion y
sistematizacion de expedientes
(Programado))*100
02-01 Elaboracidn de cronogramas de trabajo del [Total de cronogramas de Jv - interna de la base de datos de la N P N
Actividad (Realizado)Numero de : Trimestral 1|Cronograma 1009|225 9 interesan en participar en el
programa. trabajo elaborados Direccion General de Direccion General de
cronogramas de trabajo programa.
100 Rural Infraestructura Rural.
5::;’]‘;;";:&‘;‘;225 e Base de datos Reportes emifidos dela || (o
Achigag |02-02 Elaboracién de repartes de revisidn de |Total de reportes de (22 AERTETES interna de Ia imestral +oocumento 1003P35¢ de datos de la terasan en partipar en el

expedientes del programa

revision elaborados

reportes de revision elaborados
(Programado))*100

Direccion General de
Infraestructura Rural

Direccién General de
Infraestructura Rural.

programa.




